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LA EVALUACION Y GESTION DE LOS RIESGOS DE INUNDACION
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Las inundaciones son fe enos nati '*rales que no pueden
evitarse. No obstante, algunas actividades humanas
(como el incremento de los asentamientos humanos y los
bienes econdmicos en las llanuras aluviales y la reduccion
de la capacidad natural de retenciéon de las aguas por el
suelo) y

Considerando (2 ) Directiva 2007/60/CE relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion




Episodios de Inundaciones Catastroficas
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El Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas
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riesgos de inundacid
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AREAS CON g

Para cada ARPSI se han elaborado mapas de peligrosidad para los
siguientes escenarios:

Alta probabilidad: 10 afios
Probabilidad media: 100 anos

Baja probabilidad: 500 anos

Contenido:

extension de la inundacién
calados del agua o nivel de agua,
segun proceda.

cuando proceda, la velocidad de la
corriente o el caudal de agua
correspondiente.




MAPAS DE PELIGROSIDAD (CALADOS) Y RIESGO (HABITANTES AFECTADOS EN ZARAGOZA
(SNCZ1) PROBABILIDAD MEDIA DE INUNDACION T100 (1% DE PROBABILIDAD ANUAL)

IMAGEN DEL SISTEMA INFORMACION TERRITORIAL
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO
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La UE y la UNESCO
ante 10s riesgos de inundacion

El 23 de octubre de 2007 se aprobd la DIRECTIVA 2007/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion
y gestion de los riesgos de inundacion (transpuesta al ordena-
miento juridico espariol a traves del Real Decreto 903/2010, de

9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion).
Esta normativa conlleva las siguientes tareas:

a) Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI) e
identificacion de las areas de riesgo potencial significativo
de inundacion (ARPSIs).

b) Mapas de Peligrosidad y mapas de Riesgo de inundacion.

¢) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.



La UNESCO, en el documento internacional “Flood Risk Management:
A Strategic Approach. 2013", recoge las nueve claves esenciales de la

gestion del riesgo de inundacicn:

Aceptar que la proteccion absoluta no es po
sible y planificar teniendo en cuenta los accidentes. Un cierto
grado de error es casi inevitable.

pomover AlguNas iNuNdaciones como algo
Necesario. Las inundaciones y las llanuras de inundacion
proporcionan terrenos agricolas fértiles v de gran valor ambiental.
Dar espacio al rio mantiene los ecosistemnas en buen estado y re-
duce la posibilidad de inundaciones en otras areas.

Fundamentar las decisicnes en la comprension de los riesgos
y las incertidumbres. Un equilibrio explicito entre
los riesgos reducidos, las oportunidades
promovidas y los recursos necesarios para
lograrlos son fundamentales para la gestion del riesgo de inunda-
ciones. La incertidumbre dentro de los datos y los modelos debe
ser reconocida de manera clara e inequivoca.

Tener en cuenta gue el futuro sera diferente del
pasado. Cambios futuros (clima, sociedad, condicion estruc-
tural y de otras clases) pueden influir profundamente en el riesgo
de inundacion. El desarrollo de estrategias de adaptacion permite
a los gestores responder a |a realidad del futuro a medida gue este
evoluciona.

Implementar un conjunto de respuestas y [0 AP0OVArse e
una sola medida. La gestion integrada implica conside-
rar la mayor cantidad posible de acciones. Esto incluye medidas
para reducir la probabilidad y medidas para reducir las consacuen-
cias (exposicion y vulnerabilidad) de las inundaciones.

Emplear los recursos limitados de mane

W b

ciente v apropiada para reducir el riesgo. Los recursos

rae
utilizados deben estar relacionados con la reduccion del riesgo y
con la promocion de gportunidades ambientales, econémicas y
sociales. No se deberian emplear estandares de proteccion gene-

ralizados y universales.

Ser claro con las responsabilidades de gobierno y accion. Los
gobiernos, las empresas, las comunidades y los individuos de-
ben ser participantes activos, COMpartiendo todos la
respo nsabilidad y contribuyendo al sostén financiero en
un marco claro de colaboracian.

Comunicar el riesgo vy la incertidumbre de
manera amplia vy eficaz. La comunicacion efectiva de
riesgos permite Una mejor preparacion y contribuye a garantizar el
apoyo a las medidas de mitigacion en caso necesario.

Refiejar el contexto local e integrar la planificacion frente a inun-
daciones con otros procesos de planificacion. La estrategia se-
leccionada para una determinada ubicacion reflejara los riesgos

especificos a los que se enfrenta.
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LOS PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION (PGRIs)
Son documentos para la gestion de avenidas. Sus medidas coordinan las actuaciones
de las administraciones (estatal, autonémica y local) e informan y preparan a la
sociedad civil ante el riesgo.
MEDIDAS:
Restauracion fluvial, Mejora del drenaje, Prediccion Meteoroldgica, Proteccion Civil,
Ordenacion del Territorio, Promocion de Seguros, Intervencion con estructuras para

la reducir las inundaciones

Prevencion de inundaciones

Proteccién frente a inundaciones

Preparacic’m ante inundaciones

_|_

Recuperacion y revision tras
inundaciones

AV‘L https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-
m inundacion/Enlace_documentacion PGRI.aspx 11
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/
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© La Directiva de Inundaciones, los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién y la ordenacién
: - : del territorio

O Los usos en las zonas inundables: D!re:ctlv'a d_e Inurldamt_anes, @ Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacitn (PGRIs) son el principal instrumenta para la disminucién de los
Ley de Aguas y Reglamento del Dominio Publico Hidraulico riesgos de inundacion siguiendo las directrices establecidas por el RD 90372010 de evaluacidn y gestion de riesgos

de inundacidn que transpone la Directiva 2007/60/CE (Directiva de Inundaciones).
® Enfre los objetivos de los PGRIs se encuenira la mejora de la ordenacion del territorio en colaboracian con las
Comunidades Autdnomas, a través del establecimiento de limitaciones a los usos del suelo, con el objetivo de que
en las zonas inundables se establezcan actividades compatibles, en la medida de lo posible, con |as inundaciones.

O La zonificacién de la zona inundable segun el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el
Reglamento del Dominie Pablico Hidraulico (RDPH)

® El texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento del Dominio Piblicoe Hidrdulico (RDPH) definen las
distintas zonas asociadas al cauce de los rios y las limitaciones a los usos que en ellas se desarollen.

Dominio Piblica Hidraulico (DPH). Art. 2 TRLA Zona de policia Art. & TRLA y Art. 9.1 RDPH

Es DPH, antra ofros elemanios, los cauces de cormientes Franja lateral de 100 metros de anchura a cada lado del cauce.
naturales, i o di i Son de titularidad Sa puede ampliar hasta recoger la zona de fiujo prafarents.
piiblica. Cualquier actuacion dabe sear autonzada por las Organismos da

Cuanca.

Franja lateral de 5 metros de anchura a cada lado del cauce.
Dastinada a probeccitin del ecasistema fluvial y paso plblico Via de intenso desagiie:
peabonal, salvo gue por razonas ambianiales o de seguridad se
cansidera convaniante su imitacion.

Zona donde sa concentra el flujo para un pariedo
de rabarno de 100 afies {1% de probabdidad anual).
Cualquier obstaculo en ella genera incrementos

Zona de flujo preferents (ZFP). Art. 9.2 RDPH significativos de la altura del agua en avenidas.

Union de la zona constiieda par |a via de intenso desagie, y la
zana an la cual se pueden producr graves dafios sobre los bienes
¥ personas.

+

Zona de graves dafos:

Zona inundable (Z1). Art. 11 TRLA y Art 14 RDPH Zona inundable para un periodo de retomo de 100
afas | 1% de probabiidad anual) con mas de 1 matro

Zona inundada por la avenida de peroda de ratoma da 500 afios de atura da agua, mas de 1m's de velocidad o en la
{0,2% de probabilidad anual). que &l producta de las dos es mayor da 0,5m7s.

2ER Sk
B anrruca
K cns v sy
BISTEMA NACIONAL D
CARTOGRAFIA DE
ZONAS INUNDABLES

Sistera Nacional de Carlografia de Zonas Inundables: sig.mapama es/snczi

hitpiwaw.mapama gob. eslesiagualtemasigestion-de-los-resgos-de-inundacon/

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/folleto-interpretacion-rdph-zonas-inundables tcm30-381224.PDF
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GUIA TECNICA DE APOYO A LA APLICACION GUIA PARA LA REDUCCION DE LA
DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO VULNERABILIDAD DE LOS EDIFICIOS

EN LAS LIMITACIONES A LOS USOS DEL SUELO FRENTE A LAS INUNDACIONES
EN LAS ZONAS INUNDABLES DE ORIGEN FLUVIAL
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USOS DEL SUELO EN ZONA INUNDABLE

U Régimen especial
508 Suelo rural Suelo urbanizado municipios alta Suelo rural Suelo urbanizado
(art. 9 bis) (art. 9 ter) inundabilidad (art. 14 bis 1) (art. 14 bis 2)
(art. 9 quater)
Solo si no existe una
Centros escolares o sanitarios, residencias de mayores o personas con discapacidad, ubicacion alternativa Se evitara, exceplo Podra pemilirse
cenlros_depo_ni_vos, centros penilenciarios, parques de bomberos, instalaciones y dnmados con sino exiatelubicacién feniendo en cuenta, en
Proteccion Civi condicionantes & | aitematva y disefiados | I medida de lo posidle,
seguridad con condicionantes de | condicionanies de
Grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de segundad seguridad
poblacion
Si, con mﬁum Si. eniendo en
idad y la pare S el | 261, onlamedia
o Segundady a
- 3 :i::::;:gmmesmum edificio aunacofatal | desfinada a vivienda del | edificio a una cota fal mh?m::;:
Edificaciones, obras de reparacion. que no se veaafeciada | edifiioaunacotatal | que no se vea afectada cm.“imﬂ" ar 14 bis
rehabiltacion o cambios de uso, garajes oorla avenida de T=500 | queno se vea afectada | por la avenida de T=500 | S094<a¢
subterraneos, sotanos y aparcamientos en afios por la avenida de T=500 afios 1 (suelo rural)
superficie, y ofras edificaciones bajo rasante afos
§i, teniendo en cuenta,
Reslo Si, con condicionantes | Si, con condicionantes | Si, con condicionanies en la medida de lo
de seguridad (e seguridad de seguridad posible, condicionantes
de segundad
AV 14




Zona de flujo preferente (ZFP) Zona inundable (71)
Usoe Hegimen especial
Suelo rural Suslo urbanizado municpes alia Suelo rurd Suelo urbanizada
(art 8 bis) [art. 3 fer) intndabildad farl 14 bis 1] fart. 14 bis 2}
[art 3 quater)
[nstalaciones que manejen productos que pudiesan resultar perjudiciaies para 12 aalid : :
fiumanea y el enforo como pasclneras, depuradorzs indusinales, almacenes de Mo No No 8, ﬂ?nhm:::mg
re3idog, instalacionss eléchicas de madia y alta fension s
Si, con condicionaniss Podrd permilirse
Acampadas, 7onas de alogamiento y edificios vinculacod en g campings Mo de segundad y fuera de . | teniendo en cuenta, en
la zona de policia Soevitard ancepld s | |3 medida de |o posible,
: : i existe ubicacion condicionantes da
Solo 51 no nsie una Solosinoensieuns | allemaivay dsefiados sequridad
ubicacion alernativa ubicacion allemativa con condicionantes de
Depuradoras aguas residuales urbanas 050 gistemas de 0 30 sislemas de sequndad
depuraciin compaibles depuracion compatibles
COn |4 inundacin con |3 inundacion
Invernaderos, cemamientos ¥ vallados no permeables, acopioa de materiales, No Exta acividaes No 5 5
dlmacenamiento de residucs y ofros segin aris. 8 bis v 55 RDPH na 8¢ suelen daren
suslos urbanizados,
) ' de expir deberdn
Relenos que modfiquen la capacidad de desagle salvo los asociados a achuacionss - ‘ : 3
temoladas en el art 126 fer del RDPH Mo garantizarse, al menos, S g g
confeMmplacas en elarl Lt o5 condicionanies da
szqundad pertmentes
Si, con condicionanise
[ranjas y criaderns de animales includos en el Registro de explotaciones ganaderas No de segundad y fusra de S 85
|a zona de policia
50lo 5 na existe ofra Salo si no existe otra
i ) aliematna nable de aliematva wabie de ’ :
[nfragsinicturas Bngales paralelas al cauce vazadoy dslado para R ] 8
Minimizar reago minimizar resgo
[nfragstnicturas de saneamiento, abastecimianto y 0iras canalizacionas sublerranzas Si g S g 5
nbras de conservacion, mejor ¥ proieccion de miraestruciues ya exEtenies
Edificaciones uso agricola con un maximo de 40 m* y obras asociadas al 81, con condicionantes | &, con condicionantes | 51 con condicionanies 5 5
aprovechamianto del agua segun arls. 9 y ss. ROPH de ssoundad (e sequridad e sepuridad




OBJETIVOS DE LOS PLANES DE GESTION Y POBLACION

Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

El éxito de muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que
intervienen en el riesgo de inundacidn pasa por una adecuada divulgacion del
fendmeno y la mejora de la formacién de la sociedad sobre las inundaciones en general
y en particular sobre los problemas de inundacién a nivel local.

Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables. Este objetivo se basa fundamentalmente en la busqueda de una
ordenacion del territorio y de los usos del suelo en las zonas inundables compatible en
la medida de lo posible con el riesgo de inundacion, todo ello conforme a la legislacion
ya vigente en materia de suelo y urbanismo, protecciéon civil, costas, aguas, medio
ambiente, etc.

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. Puesto que las inundaciones son fendmenos naturales que no
pueden evitarse y que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo,
mas aun con los previsibles efectos del cambio climatico, se prevé la necesidad de
mejora de la resiliencia de estos bienes, tales como viviendas, infraestructuras, etc.

K\Y/ 2 ¢QUE PAPEL PUEDE JUGAR EL MOVIMIENTO VECINAL EN ESTOS OBJETIVOS?
A



